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平成25年 第1回定例会  3月11~18日

　定例会は１年に４回開かれますが、３月の第１回は新年
度の事業が議論され決定する重要な会議です。

●
不
正
に
税
金
は
使
わ
な
い

　

補
正
さ
れ
た
金
額
は
、
不
正
し
た
者
を

告
訴
す
る
経
費
と
、
不
正
さ
れ
た
金
額
の

穴
埋
め
等
で
す
。
こ
れ
ら
は
裁
判
に
勝
て

ば
、
不
正
し
た
者
か
ら
入
金
さ
れ
ま
す
。

　

消
防
の
不
正
経
理

は
、
沼
田
の
町
民
や
職

員
の
責
任
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
で
す
か
ら
、
町

民
の
税
金
は
使
い
ま
せ

ん
。
一
時
立
替
え
と
し

て
の
支
出
で
す
。

■新年度の予算が可決
　昨年度で、小学校の新築が終了しましたので、今年度は予算が約14億円
も下がりました。しかし３千人規模の人口でこの総額は、近隣の町のみな
らず全国的にも高額な予算で町民のくらしを支えています。

■札幌航空交通管制部の存続要求
　現在札幌にある航空管制部を廃
止する案が浮上しています。
沼田町も活用しているドクター・
ヘリも含むため、存続・充実を要
求しました。

■ＴＰＰ交渉参加表明を撤回せよ
　安倍首相は国民の多くが反対し
ているＴＰＰ交渉への参加を表明
しました。
　農業を含む国の根幹に関わるの
で、参加表明の撤回と不参加を要
求しました。

■北朝鮮の核実験に抗議
　２月12日北朝鮮は３回目の核実験を強
行しました。
　平和な世界を希求する沼田町は平成22
年に「非核・平和の町宣言」をしています。
　よって、沼田町議会は北朝鮮のこのよ
うな行為に対し厳重に抗議しました。
　また、このような事象に対する態度表
明には即時性が必要なことから、今後は
いかなる国の核実験にも議長専決で抗議
声明を発することとしました。

■国に
地方財

政の対
策を要

求

　地方
が、国

の財政
再建の

犠牲

になっ
ていま

す。

　特に
地方の

財源で
ある地

方交

付税の
削減に

反対し
ました

。

〈
鵜
野
議
員
の
緊
急
質
問
〉

　

町
長
は
町
民
や
全

道
の
他
市
町
な
ど
に

呼
び
か
け
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
運
動

を
起
こ
せ
な
い
か
？

　

安
倍
首
相
が
、
十

分
な
議
論
の
無
い
ま

ま
に
参
加
を
表
明
し
た
の
は
遺

憾
だ
。

 平成24年度　■一般会計　補正予算

12月定例会までの決定 ５１億１千０６２万円
■主な補正

　ほたる館の追加の赤字補てん １千２６７万円
　中・北空知廃棄物処理広域連合 １千６５２万円
　数ヶ所の道路の工事を延期 ▲４千１０２万円
　消防組合の不正経理の処理 ４５２万円
　長期債を予定より早めに返金 １億８千４８９万円
　病院を新築するための積立 １億円
　　　　　＋）その他 ２千６２７万円
　　　補正後　一般会計 ５４億１千４４７万円

平成25年度　■予算
　　一般会計 ４０億　　　円
　　　　老人ホーム ６億２千万円
　　　　介護保険 ３億３千万円
　　　　国民健康保険 ５億３千万円
　　　　後期高齢者医療 ５千万円
　　＋）水道、下水道 ３億５千万円
　　総額 ５８億８千万円

東日本大震災の発生時間に、黙とう。

議員発議による決議

議決さ
れた意

見書

TPPは、議場でも議論！

　しっかり精査す
るために全議員で
４日間の「予算等
審査特別委員会」
を開催。10～11ペ
ージに、特集！
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懇話会は地域・団体から要望があればいつ
でもどこへでも出向いて、議会活動の報告と
住民の要望・意見を聞く試みです。
出席された方からは異口同音に「聞いてよ

かった」「呼んでよかった」という賛辞が聞か
れました。ぜひあなたの町内会や所属団体で
もご検討下さい。

沼
田
長
生
ク
ラ
ブ
と
の
懇
話
会 

三
月
二
六
日

 

出
席
者　
　

沼
田
長
生
ク
ラ
ブ　

四
五
名

 

議
会　
　

十
名

　

野
会
長
・
杉
本
議
長
の
あ
い
さ
つ
の
の
ち
、

絵
内
産
建
委
員
長
を
座
長
に
懇
話
会
を
行
い
ま

し
た
。

　

直
近
一
年
間
の
議
会
活
動
の
報
告
を
担
当
議

員
か
ら
行
い
ま
し
た
。
予
算
委
員
会
に
つ
い
て

津
川
委
員
長
か
ら
町
長
へ
の
総
括
質
疑
の
内
容

を
説
明
し
、
久
保
・
鵜
野
両
常
任
副
委
員
長
か

ら
は
、
パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
を
使
っ
て
昨
年
の
道

外
研
修
の
内
容
を
説
明
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
会
へ
の
質
問
・
要
望
と
し
て
、

○
ほ
た
る
館
の
民
間
委
託
は
懸
念
が
多
い
。
施

設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
も
心
配
。
ま
た
、
議
員

自
ら
が
年
間
パ
ス
ポ
ー
ト
を
購
入
し
て
は
ど

う
か
。

○
ほ
た
る
館
従
業
員
の
再
雇
用
賃
金
が
大
幅
に

下
が
っ
た
。
暮
ら
し
て
い
け
な
い
給
与
だ
。

退
職
金
で
上
乗
せ
出
来
な
い
か
。

○
客
が
い
な
い
の
に
ス
キ
ー
場
の
照
明
が
点
い

て
い
る
。
節
電
し
て
は
ど
う
か
。

○
議
会
で
病
院
の
視
察
を
行
っ
て
い
る
よ
う
だ

が
、
厚
生
病
院
の
将
来
像
が
提
示
さ
れ
て
い

な
い
。
な
に
を
や
っ
て
る
ん
だ
。

○
今
年
も
例
年
以
上
に
雪
が
多
い
が
、
外
国
か

ら
観
光
客
を
呼
び
寄
せ
た
り
、
新
築
家
屋
で

利
用
す
る
な
ど
方
法
を
考
え
て
ほ
し
い
。

　

な
ど
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
議
会
と
し
て

答
弁
で
き
る
も
の
は
、
そ
の
場
で
答
え
ま
し
た

が
、
答
え
ら
れ
な
い
も
の
は
後
日
文
書
で
回
答

し
ま
し
た
。

第３回懇話会を行いました

シリーズ追跡①
24年12月中村保夫議員の一般質問

厳寒時の広域停電に
　どのように対処するか

　停電時の非常用電源設備が無いことから、移
動電源車からの外部電力受電設備を整備するよ
うに検討している。
　停電時にどれだけの発電機を確保できるかは
確認できていないが、沼田建設業協会と相談し
ていきたい。
　停電時における庁舎機能や通信機能について
事前確認が必要ですが、まだ実施していない。
関係機関の協力を得て事前確認や災害図上訓練
についても検討したい。
　なお、24年度において、厳寒時広域停電は想
定していないが、沼田警察署や北竜町などと合
同で災害に対応する訓練を計４回行った。
　平成25年度には町民に解り易いハザードマッ
プを作成し、全戸配布する予定です。

（25年４月１日　総務課回答）

問

答 道からの指示もあり、早急に整備する

各議員の一般質問にどのように対処したかをシリーズで追跡します。

第
二
回 

臨
時
議
会

二
月
二
二
日

■
北
空
知
圏
学
校
給
食

組
合
議
会
規
約
を
承
認

　

組
合
長
の
選
出
方
法

に
つ
い
て
「
首
長
に
よ

る
選
挙
の
結
果
、
組
合

長
に
深
川
市
長
が
就
任

す
る
の
は
良
い
が
、
最

初
か
ら
深
川
市
長
に
固

定
す
る
の
は
、
広
域
の

組
合
の
思
想
に
反
す
る
。

沼
田
町
に
あ
る
広
域
水

第
三
回 

臨
時
議
会

四
月
五
日

■
北
空
知
圏
学
校
給
食

　
組
合
議
会
議
員
選
挙

　

新
・
給
食
組
合
議

会
議
員
に
絵
内
勝
己
議

員
を
選
出
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
関
連
負
担
金

を
拠
出
す
る
補
正
予
算

を
承
認
し
ま
し
た
。

道
の
組
合
長
も
深
川
市

長
で
あ
り
、
地
元
の
首

長
が
組
合
長
に
な
る
必

然
性
は
無
い
。
特
に
深

川
消
防
組
合
の
不
正
経

理
が
発
生
し
て
い
る
現

状
で
は
理
解
し
が
た

い
。」
と
し
て
、
中
村

議
員
と
久
保
議
員
が
反

対
し
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
賛
成

７
、
反
対
２
と
な
り
、

原
案
通
り
に
可
決
し
ま

し
た
。
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高田　勲
議員

消
防
団
の
重
要
性
と
団
員
の
減
少
に
つ
い
て

地
域
の
安
全
安
心
を
守
る
た
め

消
防
団
は
重
要
で
す

問答

鵜野範之
議員

指
定
管
理
者
と
商
工
業
者
に
つ
い
て

業
者
と
の
バラ
ン
ス
を
構
築
し
て
い
き
た
い

問答 町
長
へ
の
一般
質
問

し
て
い
る
が
、
価
格
面
で
折

り
合
い
が
つ
か
ず
、
納
入
が

で
き
な
く
な
っ
た
場
合
の
対

応
等
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

②　

都
会
型
の
大
手
小
売
業
者

と
地
方
の
商
店
で
は
、
取
引

量
が
違
う
た
め
仕
入
れ
価
格

に
は
歴
然
と
し
た
差
が
あ
り
、

商
工
業
者
の
経
営
努
力
だ
け

で
は
補
え
な
い
部
分
が
あ
り

ま
す
。
対
策
が
必
要
で
な
い

か
。

③　

沼
田
自
動
車
学
校
が
、
沼

田
開
発
公
社
に
よ
り
運
営
さ

れ
ま
す
。
バ
ス
運
行
等
で
民

業
を
圧
迫
し
な
い
よ
う
に
考

慮
は
さ
れ
る
の
か
。

　

新
し
い
指
定
管
理

者
に
は
、
従
業
員
の

継
続
的
雇
用
と
、
地
元
商
店
か

ら
の
物
品
の
調
達
の
配
慮
を
お

願
い
し
て
い
ま
す
。

　

更
に
は
、
商
工
会
か
ら
も
お

願
い
を
し
て
い
ま
す
。

　

指
定
管
理
者
も
認
識
し
て
お

り
ま
す
し
、
そ
れ
を
受
け
て
、

問　
ほ
ろ
し
ん
温
泉
ほ
た
る

館
が
、
四
月
よ
り
大
手
の

民
間
業
者
の
指
定
管
理
に
な

り
ま
し
た
。

①　

沼
田
町
は
指
定
管
理
者
に

町
内
で
の
物
品
調
達
を
要
望

地
元
業
者
と
の
打
ち
合
わ
せ
を

や
り
た
い
と
の
事
で
す
。

　

町
と
し
て
も
、
地
元
業
者
と

の
関
係
を
き
ち
っ
と
構
築
し
て

頂
き
た
い
と
い
う
話
は
、
十
分

さ
せ
て
頂
い
て
お
り
ま
す
。

　

自
動
車
学
校
に
つ
い
て
は
民

業
を
圧
泊
す
る
よ
う
な
こ
と
に

は
配
慮
し
た
い
と
思
っ
て
ま
す
。

　

た
だ
、
赤
字
を
出
す
と
結
局

は
ま
た
、
町
民
の
税
金
で
補
填

を
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

両
者
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
、

健
全
な
経
営
に
向
け
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
沼
田
町
で
は
条
例
定

数
九
十
五
名
で
す
が
八
十
七
名

で
八
名
欠
員
と
の
事
で
す
。

　

益
々
、
減
少
す
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
、
地
域
全
体
の
意
識
と

し
て
考
え
な
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。

①　

消
防
団
員
数
の
維
持
が
図

ら
れ
る
取
り
組
み
が
必
要
と

思
う
が
、
ど
の
様
に
考
え
る

か
。

②　

消
防
団
員
に
対
す
る
待
遇

の
改
善
が
図
れ
な
い
か
。

地
域
の
安
全
安
心
を

守
る
の
は
、
ま
ず
初

動
に
お
い
て
は
消
防
団
員
の
重

要
な
仕
事
か
な
と
い
う
ふ
う
に

思
っ
て
お
り
ま
す
。
沼
田
町
に

問　
大
規
模
な
災
害
を
も
た

ら
し
た
東
日
本
大
震
災
に

お
い
て
、
多
く
の
犠
牲
を
払
い

な
が
ら
の
消
防
団
活
動
と
そ
の

使
命
感
に
感
銘
し
ま
し
た
。

　

沼
田
町
に
お
い
て
も
、
地
域

の
安
全
と
安
心
を
守
る
た
め
、

防
災
、
防
火
に
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
社
会
環
境

の
変
化
を
う
け
、
消
防
団
員
数

の
減
少
、
高
齢
化
等
、
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

お
い
て
も
、
や
は
り
そ
う
い
っ

た
消
防
団
員
を
確
保
す
る
こ
と

は
急
務
で
あ
り
、
私
も
同
じ
認

識
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
事
業
所
や
地
域
の

方
の
理
解
を
頂
け
る
よ
う
に
努

力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

待
遇
に
つ
い
て
は
昨
年
、
改

善
し
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
り
全
道
の
平
均
を

上
回
っ
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　

時
代
に
即
し
た
、
処
遇
、
待

遇
、
消
防
団
の
あ
り
方
な
ど
を

含
め
て
、
関
係
機
関
と
色
々
と

議
論
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

これからもよろしくお願いします

安全安心は私達が守る
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中村保夫
議員

上野敏夫
議員

今回の定例議会の傍聴者は、16名でした。
みなさまの傍聴を待っています。お気軽に、ご来場下さい。

定例議会の前に「町民ふ
れあい懇談会」をしてほ
しかった。

初めての傍聴です
が、緊張感のある
質疑応答の中にも
馴れ合いの感も。

傍聴席の生の声

傍聴席の生の声

北
朝
鮮
の
核
実
験
に

抗
議
声
明
を
だ
さ
な
い
の
か

今
後
は
迅
速
な
態
度
表
明
が

で
き
る
よ
う
に
し
た
い

問答

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、

今
回
の
北
朝
鮮
の
核

実
験
に
対
し
て
町
と
し
て
の
ア

ク
シ
ョ
ン
は
何
も
起
こ
し
て
お

り
ま
せ
ん
。

　

今
に
し
て
思
え
ば
、
認
識
・

配
慮
が
足
り
な
か
っ
た
と
思
い

ま
す
が
、
し
か
し
容
認
・
黙
認

し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
は
議
会
と
も
相
談
の
う

え
、
迅
速
な
対
応
が
と
れ
る
よ

う
に
し
て
い
き
ま
す
。

ま
す
。

　

町
道
に
お
い
て
も
、

点
検
や
補
修
を
行
い
、

道
路
の
安
全
を
確
保

し
て
い
き
ま
す
。

　

交
通
監
視
所
は
平

成
十
年
こ
ろ
廃
止
し

ま
し
た
。
新
た
な
監

視
所
に
つ
い
て
は
交

通
安
全
協
会
や
防
犯

協
会
と
協
議
し
ま
し

た
が
、
維
持
管
理
な

ど
が
難
し
く
設
置
に

到
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

郵
便
局
や
農
協
な

ど
の
事
業
者
の
駐
車

場
に
直
接
の
指
導
は

出
来
ま
せ
ん
が
、
要

請
を
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
あ
く
ま

で
も
安
全
運
転
の
注

意
義
務
は
運
転
者
に

あ
る
わ
け
で
す
の
で
、

ご
理
解
頂
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

問　
二
月
十
二
日
、
北
朝
鮮

が
国
際
世
論
を
振
り
切
る

形
で
核
実
験
を
強
行
し
ま
し
た
。

誠
に
け
し
か
ら
ん
こ
と
だ
と
思

い
ま
す
。

　

沼
田
町
は
二
十
二
年
三
月
に

「
非
核
平
和
の
町
宣
言
」
を
し

て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
議
員
の
一
般
質
問

を
受
け
て
、
当
時
の
総
務
課
長

が
起
案
を
し
、
町
長
が
提
案
を

し
、
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
た

宣
言
で
す
。

　

し
か
る
に
、
こ
の
北
朝
鮮
の

暴
挙
に
対
し
て
、
沼
田
町
と
し

て
何
も
意
見
表
明
を
し
て
い
ま

せ
ん
。

　

町
長
は
こ
の
核
実
験
を
容
認

し
た
の
か
、
黙
認
し
た
の
か
伺

う
。

問　
町
内
に
は
交
通
安
全
上

危
険
な
個
所
が
散
見
さ
れ

ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
解
消
す
る
た
め
の

工
事
は
急
に
は
無
理
で
し
ょ
う

か
ら
、
旗
や
看
板
な
ど
で
注
意

喚
起
を
し
て
ほ
し
い
。

　

ま
た
、
交
通
監
視
所
を
作
っ

て
交
通
事
故
に
遭
わ
な
い
町
づ

く
り
を
す
べ
き
だ
と
思
う
。

　

更
に
は
、
郵
便
局
や
農
協
の

駐
車
場
付
近
で
物
損
事
故
が
頻

発
し
て
い
る
の
で
、
何
ら
か
の

対
応
を
考
え
て
ほ
し
い
。

　

昨
年
は
交
通
事
故

死
ゼ
ロ
五
千
日
が
途

絶
え
て
し
ま
い
残
念
で
す
。

　

国
道
や
道
道
の
改
良
は
事
故

等
の
あ
る
度
に
改
善
し
て
い
ま

す
。
例
え
ば
今
年
は
旭
町
で
国

道
の
線
形
改
良
の
調
査
に
入
り

交
通
安
全
の
た
め
に

旗
や
看
板
な
ど
で
注
意
喚
起
を

点
検
や
補
修
を
行
い

道
路
の
安
全
を
確
保
し
て
い
く

問答

ほたる館関連の
質問は1議員だ
けでした。町民
は殆んど知らな
いようです。も
っと議論してよ
かったのではな
いか。

傍聴席の生の声

　我が国は、世界で唯一の被爆国であり、世界平
和と核兵器の廃絶は、日本国憲法がかかげる平和
の理念に基づく私たち国民の切なる願いです。
　この美しいふるさとを守り、平和な未来を子供
たちに引き継ぐため、私たち沼田町民は、恒久平
和の実現を願い、非核三原則の堅持と核兵器廃絶
を求めて、ここに「非核・平和の町」を宣言しま
す。

　非核・平和の町宣言 平成22年３月９日宣言
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問　
　

沼
田
町
の
財
産
で
あ

る
広
大
な
旧
・
沼
田
中
学

校
あ
と
地
を
未
来
の
た
め
に
、

ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
の
か
。

①　

新
年
度
の
予
算
の
『
あ
と

地
利
用
』
七
百
二
十
四
万
円

は
、
何
に
使
う
の
か
。

②　

住
宅
の
そ
ば
に
福
祉
の
施

設
な
ど
も
配
置
し
、
有
機
的

な
連
携
を
築
く
の
か
。

③　

除
雪
の
簡
易
化
や
低
層
住

宅
、
防
災
公
園
な
ど
の
ア
イ

デ
ィ
ア
は
あ
る
の
か
。 

④　

政
策
推
進
室
に
一
年
間
、

ど
の
よ
う
な
調
査
を
さ
せ
、

報
告
を
受
け
た
の
か
。

⑤　

主
導
権
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
で
は
な
く
町
長
に
あ
る
。

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
報
告
が

出
な
け
れ
ば
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

が
組
め
な
い
の
は
順
番
が
違

う
の
で
は
な
い
か
。

　

①　

政
策
推
進
室

が
一
年
か
け
た
検
討

を
も
と
に
外
部
の
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
が
土
地
利
用
や
経
費

を
調
査
す
る
。

②　

旭
町
や
西
町
、
南
町
に
分

散
し
て
い
る
公
営
住
宅
を
、

こ
こ
へ
集
め
、
さ
ら
に
色
々

な
施
設
も
機
能
的
に
配
置
し

て
、
効
率
的
で
利
便
性
の
高

い
街
並
み
を
作
る
。

③　

除
雪
が
し
や
す
く
、
雪
や

緑
な
ど
を
有
効
に
活
用
で
き

る
よ
う
、
町
民
か
ら
も
ア
イ

▲３月10日、旧・中学校あと地にて

久保元宏
議員

広い空間で『雪フェス』が行われ、
雪合戦などで盛り上がりました。 旧・沼

田
中
学
校
あ
と
地
を
活
用
し

沼
田
町
の
未
来
を
創
る
べ
き
で
は
な
い
か

公
営
住
宅
や
様
々
な
施
設
を
集
め
る

問答

デ
ィ
ア
を
集
め
る
。

④　

具
体
的
な
細
か
い
計
画
は

で
き
て
い
な
い
。
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
か
ら
い
つ
報
告
が
あ

る
か
も
決
ま
っ
て
い
な
い
。

⑤　

ま
だ
長
期
的
な
計
画
は
、

で
き
て
い
な
い
。
今
年
度
は

ま
ず
沼
田
町
の
財
源
の
範
囲

で
、
優
先
的
に
整
備
で
き
る

施
設
を
決
め
る
具
体
的
な
調

査
に
入
り
た
い
。

多
く
出
来
る
事
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

若
い
世
代
が
参
加
、
交
流
で

き
る
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
、
仲
間

づ
く
り
も
深
ま
り
、
男
女
の
交

流
に
も
な
り
、
次
の
リ
ー
ダ
ー

に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

　

組
織
を
超
え
た
、
独
身
世
代

が
交
流
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
が
で

き
な
い
か
、
町
長
の
考
え
を
伺

い
た
い
。　

人
口
が
減
少
す
る

中
、
青
年
層
も
減
少

し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
年

越
し
の
『
温
故
知
新
』
に
は
じ

ま
り
、
三
月
に
は
『
輝
け
雪
の

町
フ
ェ
ス
タ
』、
六
月
に
『
雪

問　
今
回
の
、
町
長
の
執
行

方
針
の
中
に
、「
沼
田
の

町
づ
く
り
を
支
え
る
要
素
は
、

人
づ
く
り
で
あ
り
、
そ
の
た
め

の
リ
ー
ダ
ー
養
成
に
取
り
組
む
」

と
あ
り
ま
す
。

　

今
、
若
い
世
代
の
交
流
を
見

る
と
、
組
織
、
職
場
等
の
交
流

が
主
で
、
組
織
を
超
え
た
集
り

「
ゆ
き
も
の
が
か
り
」の
よ
う
な
、

連
帯
感
の
あ
る
サ
ー
ク
ル
が
、

独
身
世
代
が
交
流
、参
加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
を

若
い
世
代
の
自
主
的
な
活
動
に
期
待
し
た
い

問答

長原　誠
議員

夏
祭
』、
八
月
に
『
あ
ん
ど
ん

祭
り
』
等
、
沼
田
は
既
存
の
行

事
も
多
く
あ
り
、
年
間
を
通
し

て
若
い
人
達
に
頑
張
っ
て
頂
い

て
い
る
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。

　

議
員
の
言
う
サ
ー
ク
ル
、
イ

ベ
ン
ト
の
必
要
性
は
理
解
で
き

ま
す
が
、
自
発
的
に
活
動
す
る

も
の
で
な
け
れ
ば
長
続
き
し
ま

せ
ん
。

　

そ
う
し
た
自
発
的
な
、
グ
ル

ー
プ
、
イ
ベ
ン
ト
等
の
活
動
に

期
待
し
、
何
ら
か
の
支
援
を
考

え
た
い
。

4月12日に正式発足した『ゆきものがかり』
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教
育
長
へ
の一般
質
問

新・給
食
組
合
で

ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
を
で
き
な
い
か

今
後
の
議
論
の
場
に
の
せ
て
い
き
た
い

問答

　

そ
の
施
策
と
し
て
は
今
後
と

も
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
事
業
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
沼
田
町
も
、
い
つ

ま
で
も
財
政
的
に
余
裕
が
あ
る

町
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

人
口
が
減
少
し
て
ゆ
く
中
、

さ
ら
に
交
付
税
も
減
少
し
て
ゆ

き
ま
す
。

　

そ
の
財
源
を
い
か
に
確
保
し

て
ゆ
く
か
が
大
き
な
問
題
で
す
。

　

沼
田
町
を
残
し
て
ゆ
く
た
め

に
は
全
体
を
見
な
が
ら
、
財
政

等
、
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
て
効
果

的
な
施
策
を
展
開
し
、
平
成
二

十
五
年
度
以
降
の
状
況
を
見
な

が
ら
取
組
ん
で
行
き
た
い
。

問　
町
長
が
目
指
す
「
持
続

可
能
な
町
づ
く
り
」に
は
、

人
口
減
少
は
最
大
の
課
題
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
事
を
ど
う
捉
え
て
い
る

か
、
第
五
次
総
合
振
興
計
画
の

策
定
に
あ
た
っ
て
の
考
え
方
を

伺
い
た
い
。

　

ま
た
、
中
学
生
ま
で
の
医
療

無
料
化
、
高
校
生
通
学
費
助
成

等
、
数
々
の
助
成
等
を
行
っ
て

い
る
が
、
子
育
て
、
保
育
等
に

は
思
い
切
っ
た
施
策
を
行
い
、

保
育
料
の
無
料
化
、
病
院
の
小

児
科
設
置
等
、
人
口
増
加
の
た

め
の
施
策
を
考
え
て
は
ど
う
か

伺
い
た
い
。

　

基
本
と
し
て
、「
元

気
な
高
齢
者
の
町
を

作
る
」、「
地
域
の
産
業
を
興
す
」、

「
子
育
て
世
代
の
支
援
」
の
三

つ
の
柱
を
重
点
的
戦
略
と
し
て

取
組
ん
で
い
き
た
い
。

渡辺敏昭
議員

「
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
」の
考
え
と
は

三
本
の
重
点
施
策
を
中
心
に
進
め
た
い

問答

絵内勝己
議員

問　
こ
の
十
年
、
二
十
年
間

に
あ
っ
て
、
食
物
ア
レ
ル

ギ
ー
は
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ

て
お
り
ま
す
。

　

日
本
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な

く
、
先
進
国
を
中
心
と
し
て
社

会
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
は
、特
に
、

一
歳
未
満
の
乳
幼
児
、小
学
生
、

中
学
生
等
が
過
剰

反
応
を
示
し
、
不

利
益
な
症
状
を
起

こ
す
と
言
わ
れ
て

お
り
ま
す
。

　

今
回
、
給
食
事

業
の
広
域
化
に
つ

い
て
、
平
成
二
十

七
年
度
開
業
に
向

け
準
備
が
本
格
化

し
ま
す
。
指
針
で

は
「
食
に
関
す
る
生
き
た
教
材

と
し
て
魅
力
あ
る
学
校
給
食
作

り
を
目
指
す
」
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
是
非
と
も
ア
レ
ル
ギ
ー

対
応
の
給
食
に
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
ま
す
。
教
育
長
の
考
え

を
伺
い
た
い
。

教
育
長
　

私
ど
も
の
町
に

あ
る
北
空
知
学
校

給
食
組
合
の
四
町
で
、
計
四
十

人
の
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
が
あ
る

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

全
国
で
は
二
・
六
％
、
北
海

道
で
は
四
％
で
す
。

　

新
し
い
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、

二
千
二
百
食
の
数
で
す
の
で
、

百
人
程
度
の
ア
レ
ル
ギ
ー
が
あ

る
と
予
測
さ
れ
ま
す
。

　

ア
レ
ル
ギ
ー
の
原
因
と
な
る

物
質
と
い
う
の
は
多
岐
に
渡
っ

て
お
り
、
卵
、
乳
製
品
、
小
麦
、

そ
ば
、魚
、果
物
、大
豆
等
、様
々

な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

給
食
に
於
い
て
、
一
人
、
一

人
へ
の
対
応
を
行
う
事
は
大
変

な
作
業
に
な
っ
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
給
食
を

導
入
す
る
に
は
設
備
や
人
員
の

体
制
な
ど
多
く
の
対
策
を
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
誤

っ
た
対
応
を
す
る
と
人
の
命
に

係
わ
る
問
題
に
な
り
ま
す
。

　

た
だ
、
新
し
く
始
ま
る
給
食

事
業
で
あ
り
ま
す
の
で
、学
校
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
、
各
組
織
等
と
議
論
の

場
に
載
せ
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

平成27年3月で終了する北空知給食センター

沼田を担う子供達



総務民教常任委員会
　　　　　　　　　所管事務調査報告

調査項目◉地域防災について
2004年　新潟県・中越地震、
2007年　新潟県・中越沖地震、
2011年　東日本大震災……。多くの尊い人命が犠牲となられた、これらの事例に学び、地域住民の生
命と財産を守るためにも、沼田町も実践的な防災システムの早期確立が必要と考え、現地での調査など
の結果、次の４点の意見を報告いたします。

委 員 長 高田　勲
副委員長 久保元宏
委　　員 津川　均

中村保夫
長原　誠

意　　見
１．災害に即応できる体制の構築
　本町において想定される災害ごとに一定の基準を定め、
その基準を超えた場合には対策本部が自動的に設置され、
各部門が連携して行動できる体制づくりが必要である。

２．非常用電源の確保
　災害により電源が喪失した場合に備え、災害対策本部と
避難所には照明と暖房をまかなえる発電機等の用意が必要
である。これらは全てを行政で用意することが望ましいが、
民間企業の力も借りながら早急に確保すべきである。

３．自主防災組織の設置
　行政区単位に自主防災組織を設置すべきである。自主防災組織は、
災害発生時に住民の安否確認や要援護者を避難誘導するなど、行政の
手の行き届かない部分を補完するために必要な組織である。地域では、
日頃から避難場所や避難所の周知等の啓蒙活動をはじめ、子供からお
年寄りまで含めた町内会活動を行い、災害時には全員が組織としてす
ぐに対応できるよう、普段から地域コミュニティーを図るべきである。
　行政も組織の結成を推進するため、防災トランシーバーの提供など
環境整備をすべきである。

４．防災会議・防災訓練の実施
　行政と自主防災組織に加え、警察や消防・医療機関等を含めた防
災会議を実施し、防災計画の確認や総合防災訓練を含めた啓蒙活動
を推進するための計画を策定し、定期的に実施すべきである。

宮城県・松島町では、３・１１地震の翌日から
毎日２回の災害対策会議が開かれた。

新潟県・柏崎市の北条町内会には、発電機、
投光器が完備されている。

新潟県・柏崎市の松美町内会
の災害時に助けるべき人の名簿。

宮城県・多賀城市は地元の自衛隊を含
む参加型の防災会議や訓練を実施。

災害は、必ずやってきます。確実に。その日のために！ 8
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産建福祉常任委員会
　　　　　　　　　所管事務調査報告

調査項目◉福祉環境について委 員 長 絵内勝己
副委員長 鵜野範之
委　　員 津川　均

上野敏夫
渡辺敏昭

　

本
町
の
、
高
齢
者
人
口
（
六

十
五
歳
以
上
）
は
千
二
百
九
十

五
人
で
高
齢
化
率
は
三
十
六
％

で
あ
り
今
後
も
率
は
上
が
り
続

け
、
十
年
後
に
は
高
齢
化
率
が

四
十
三
％
以
上
と
な
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
時
代
を
迎
え
、
高

齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、

最
後
ま
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続

け
ら
れ
る
環
境
整
備
が
必
要
と

考
え
、
現
状
と
課
題
を
調
査
し

ま
し
た
。

　

本
町
の
高
齢
者
施
設
の
状
況

は
、
和
風
園
（
定
員
百
人
：
待

機
者
十
人
）、
旭
寿
園
（
定
員

八
十
人
：
待
機
者
四
十
人
）
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ご
み
（
定
員

九
人
）
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
（
定
員

二
〇
人
）
で
あ
り
ま
す
。

　

委
員
会
で
は
、
さ
ら
に
充
実

を
図
る
う
え
で
、
在
宅
介
護
サ

ー
ビ
ス
と
小
規
模
多
機
能
型
居

宅
介
護
や
、
福
祉
住
宅
な
ど
の

整
備
を
進
め
る
べ
き
と
、
意
見

を
ま
と
め
ま
し
た
。

　

以
下
の
意
見
を
付
し
、
調
査

報
告
と
い
た
し
ま
す
。

⑴　介護施設に入所する前に、在宅で受けられるサービスの充実を図ることが必要と思われる。
実際には高齢者を在宅で支えるには、家族の仕事と介護が両立できなければならず、そのた
めには、小規模多機能型居宅介護などの整備を進め、家族が安心して生活できる環境を整え
るべきである。

⑵　厚生労働省では、高齢夫婦世帯や独居世帯を支えていくための仕組みづくりとして、「地
域包括ケアシステム」という言葉で、「医療」、「介護」、「予防」、「生活支援」、「住まい」の
５つの要素が包括的・継続的に行われることであるが、とりわけ住宅政策が重要と考えます。
　　今後、福祉住宅の整備や、高齢者が暮らす公営住宅の建替えの際には、小規模多機能型居
宅介護を併設して、いつでも介護保険サービスが受けられたり、配食サービスや安否確認シ
ステムが利用できるなど、安心で安全な福祉環境の整備が包括的に進めることが必要である。

⑶　今後、福祉環境の整備に当たっては、全て行政主導ではなく民間企業との連携や地元起業
者の育成や支援も併せて進めていくべきである。

北名古屋市での回想法

年
を
取
っ
た

ら
、
出
し
ゃ
ば
ら
ず
、

憎
ま
れ
口
に
、泣
き
ご
と
に
、

人
の
か
げ
口
、
愚
痴
い
わ
ず
、

他
人
の
事
は
、
誉
め
な
は
れ
、
聞

か
れ
り
ゃ
、
教
え
て
あ
げ
て
で
も
、

知
っ
て
る
事
で
も
、知
ら
ん
ふ
り
、

い
つ
で
も
、
ア
ホ
で
い
る
こ
っ

ち
ゃ
。・
・
・
・

老
人
の
一
言

意　　見
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平成25年度
予算等審査特別委員会

委 員 長 津川　均
副委員長 鵜野範之3月12日～15日

　

平
成
二
十
五
年
度
予
算
が
、

三
月
十
一
日
の
第
一
回
定
例
会

に
於
い
て
、
予
算
等
審
査
特
別

委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
そ
の
委

員
会
に
於
い
て
、
三
月
十
二
日

か
ら
十
五
日
に
か
け
て
、
審
査

さ
れ
ま
し
た
。

　

付
託
さ
れ
た
案
件
は
、
条
例

改
正
九
件
、
予
算
九
件
で
、
一

般
会
計
予
算
総
額
四
十
億
円

（
前
年
度
比
十
六
、
七
％
減
）、

特
別
会
計
十
八
億
円
、
総
額
五

十
八
億
円
の
執
行
予
算
の
審
査

で
す
。

　

審
査
特
別
委
員
会
に
於
い

て
、
二
点
の
意
見
を
付
し
、
全

案
件
承
認
し
ま
し
た
。

今
年
の
仕
事
と
予
算

　

今
年
度
は
重
点
施
策
と
し
て
、

次
の
仕
事
を
行
い
ま
す
。

☆　

住
宅
市
街
地
の
整
備
方
針

等
地
域
の
特
性
に
合
っ
た

土
地
利
用
と
住
宅
施
策
を

目
指
し
ま
す
。

☆　

教
員
住
宅
群
の
再
整
備
を

行
い
、
教
員
の
町
内
居
住

を
目
指
し
ま
す
。

☆　

沼
田
小
学
校
改
築
グ
ラ
ウ

ン
ド
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

☆　

役
場
庁
舎
・
消
防
庁
舎
の

耐
震
改
修
を
実
施
し
ま
す
。

☆　

幼
保
一
元
化
（
認
定
こ
ど

も
園
）
の
実
現
に
向
け
、

環
境
整
備
に
着
手
し
ま
す
。

☆　

安
心
安
全
な
製
品
作
り
を

基
本
に
生
産
性
の
向
上
や

増
産
の
た
め
、
加
工
場
の

新
築
を
進
め
ま
す
。

☆　

十
年
後
も
持
続
可
能
な
沼

田
農
業
の
発
展
を
目
指
し

て
「
農
業
総
合
対
策
室
」

を
設
置
し
ま
す
。

☆　

指
定
管
理
を
見
直
し
新
た

な
受
託
事
業
者
で
温
泉
運

営
を
行
い
ま
す
。

旧
中
学
校
跡
地
利
用
基
本
計
画

策
定 

七
二
五
万
円

デ
マ
ン
ド
バ
ス
実
証
運
行

 

二
六
三
万
円

役
場
庁
舎
耐
震
事
業

 

七
千
八
二
五
万
円

消
防
庁
舎
改
修
（
負
担
金
）

 

三
千
四
五
二
万
円

認
定
こ
ど
も
園
事
業

 

一
千
四
二
八
万
円

農
業
用
水
路
改
修
事
業

 

三
千
七
〇
〇
万
円

国
営
造
成
土
地
改
良
施
設
整
備

事
業 

二
千
五
七
九
万
円

農
産
加
工
場
整
備
事
業

 

一
千
八
五
九
万
円

沼
田
中
学
校
暖
房
設
備
事
業

 

四
千
三
五
三
万
円

教
員
住
宅
整
備
事
業

 

二
千
九
九
八
万
円

宿
泊
棟
改
修
事
業

 

二
千
二
七
九
万
円

小
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備

 

一
億
五
千
二
二
八
万
円

 職員のマンパワー不足
  について
　地域担当職員制度など、新しい取組
は評価できるところだが、一部の職員
に過度な負担が掛からない様、勤務体
制に十分配慮されることを切に望みます。

沼田町の事業発信について
　移住定住応援事業及び子育て支援事業については、町民
向けが主となっており、今後移住を推進するため、町外に
向けて、一層のインパクトある情報発信を求めます。
　又、予約制乗合バス実証運行については、高齢者等利用
者に十分説明し分かりやすいものにするよう望みます。

今
年
の
仕
事
と
予
算

今
年
の
主
な
新
規
事
業

一般会計 40.0億円
特別会計 18.8億円
総　　額 58.8億円

委 員 長 津川　均
副委員長 長原　誠

付した意見
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利
子
補
給
は
、
制
度
融
資
を
始

め
て
五
年
経
過
し
、
商
工
業
者

は
大
変
助
か
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
、
今
の
と
こ
ろ
実

施
予
定
が
な
い
と
聞
く
が
、
資

金
繰
り
に
は
大
変
苦
労
し
て
い

る
と
こ
ろ
か
ら
、
以
前
の
よ
う

に
当
初
予
算
で
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
。

Ａ
▼
平
成
二
十
年
よ
り
、
補
正

で
組
ん
で
き
ま
し
た
。
今
後
は

ば
ら
撒
き
政
策
で
は
な
く
、
実

効
性
の
あ
る
事
業
を
模
索
し
て

い
き
た
い
。
消
費
税
も
上
が
り

ま
す
の
で
、
商
工
会
と
今
後
打

ち
合
わ
せ
し
て
い
き
た
い
。

沼
田
町
観
光
大
使
の

明
確
化

Ｑ
▼
沼
田
町
出
身
の
歌
手
・
細

坪
基
佳
さ
ん
に
観
光
大
使
を
依

頼
し
ま
し
た
が
、
経
費
は
出
し

て
い
な
い
と
の
事
。
特
産
品
等

を
贈
り
、
沼
田
の
Ｐ
Ｒ
の
経
費

を
予
算
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

Ａ
▼
観
光
大
使
へ
の
予
算
化
に

つ
い
て
、
考
え
た
い
。

農
業
総
合
対
策
室
の

実
効
性

Ｑ
▼
こ
の
対
策
室
が
充
分
に
機

能
出
来
る
の
か
、
過
去
に
Ｊ
Ａ

に
派
遣
し
た
経
緯
が
あ
る
が
、

農
業
政
策
の
中
心
的
機
能
が
不

十
分
で
あ
っ
た
様
だ
。
農
業
者

が
頼
り
に
な
る
組
織
に
な
る
よ

う
実
効
性
の
あ
る
対
策
室
に
し

て
ほ
し
い
。

Ａ
▼
こ
の
対
策
室
に
は
、
道
か

ら
の
派
遣
職
員
と
農
業
改
良
普

及
員
の
退
職
者
が
加
わ
り
ま
す
。

　

主
な
事
業
は
担
い
手
、
新
規

就
農
等
、
ポ
イ
ン
ト
を
絞
り
、

農
業
組
織
と
協
議
し
、
進
め
た

い
。体

育
館
宿
泊
棟
終
了
と

新
た
な
宿
泊
施
設

Ｑ
▼
旧
道
路
開
発
事
務
所
が
新

た
な
宿
泊
施
設
に
な
り
ま
す
。

　

利
用
者
に
使
い
や
す
い
も
の

に
し
、
お
年
寄
り
や
ス
ポ
ー
ツ

関
係
者
の
利
用
が
主
と
な
る
の

で
、
ス
ト
レ
ッ
チ
器
具
の
設
置

も
考
え
て
は
ど
う
か
。

Ａ
▼
内
部
の
老
朽
化
の
改
修
、

と
厨
房
も
衛
生
的
な
も
の
に
し

ま
す
。

　

時
期
を
み
な
が
ら
、
写
真
、

パ
ン
フ
を
配
布
し
利
用
拡
大
に

努
め
た
い
。

夜
間
急
病
テ
レ
フ
ォ
ン

セ
ン
タ
ー
の
対
応

Ｑ
▼
平
成
二

十
四
年
度
か

ら
実
施
さ
れ

て
い
る
が
、

対
応
が
充
分

な
さ
れ
て
い

る
の
か
。

Ａ
▼
救
急
テ

レ
フ
ォ
ン
は
、

警
備
会
社
が

電
話
を
受
け

看
護
師
に
回

す
し
く
み
で

す
。
緊
急
時

で
の
速
や
か
な
対
応
を
要
請
し

ま
す
。よ

り
一
層
の

雪
の
取
組
み

Ｑ
▼
雪
の
取
組
み
に
つ
い
て
、

昨
年
も
イ
ベ
ン
ト
が
主
体
に
な

っ
て
お
り
、
今
後
は
観
光
の
分

野
だ
け
で
は
な
く
、
産
業
と
し

て
の
雪
の
取
組
が
必
要
で
す
。

　

戦
略
的
な
予
算
を
つ
け
取
組

ん
で
は
い
か
が
か
。

Ａ
▼
雪
を
農
業
に
利
用
す
る
専

門
家
が
い
な
い
の
は
課
題
で
す
。

　

四
月
か
ら
、
元
普
及
員
も
農

業
総
合
対
策
室
に
来
ま
す
の
で
、

よ
り
戦
略
的
に
取
り
組
み
た
い
。

　

各
担
当
課
か
ら
、
事
業
、
予

算
の
説
明
が
行
わ
れ
、
そ
れ
ら

の
中
か
ら
総
括
質
問
と
し
て
十

件
を
再
質
問
し
ま
し
た
。

　

付
し
た
意
見
以
外
の
質
問
は

次
の
と
お
り
で
す
。

政
策
推
進
室
の

在
り
方

Ｑ
▼
政
策
推
進
室
に
期
待
を
し

て
い
た
が
、
昨
年
の
「
健
康
」

と
い
う
テ
ー
マ
は
分
り
や
す
か

っ
た
が
、
今
年
は
政
策
が
見
当

た
ら
な
い
。
推
進
室
は
、
各
課

の
調
整
役
な
の
か
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
イ
タ
ー
な
の
か
、
羅
針
盤
な

の
か
。

Ａ
▼
政
策
推
進
室
に
つ
い
て
、

充
分
に
説
明
が
出
来
て
い
な
か

っ
た
。

　

本
年
は
、
重
点
と
し
て
、「
超

元
気
な
高
齢
者
戦
略
」、「
子
育

て
満
足
度
日
本
一
の
町
づ
く

り
」、「
地
域
産
業
づ
く
り
」
を

三
本
柱
と
し
て
取
り
組
み
た
い
。

緊
急
利
子
事
業
の

継
続

Ｑ
▼
商
工
業
者
に
対
す
る
緊
急

総 

括 

質 

問

夜間急病テレフォンセンター
ＰＭ５：00～ＡＭ8：30
TEL0164－22－4100

旧道路開発事務所

準備が完了した雪山センター




