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平成27年
第4回 定例会

12月17日

　12
月
17
日
か
ら
平
成
27
年
の

第
４
回
定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

上
程
さ
れ
た
主
な
議
案

◎
平
成
26
年
度
、
一
般
会
計

　及
び
水
道
事
業
会
計
の
決
算

認
定
　

◎
一
般
会
計
補
正
予
算

　４
０
８
万
円
を
減
額
し
総
額

を
51
億
７
１
１
７
万
円
と
し
ま

し
た
。

　主
な
内
容
　

•
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
関
係

顔
認
証
シ
ス
テ
ム
機
器
と
プ

リ
ン
タ
ー
導
入
費
で
す
。

 

１
５
８
万
円

　

•
子
育
て
支
援
費

 

１
３
９
万
円

　

•
子
育
て
医
療
費

 

79
万
円

　

•
旭
町
高
齢
者
住
宅

 

備
品
購
入
費

   

92
万
円

•
ゆ
め
っ
く
る
・
小
学
校
・
中

学
校
・
体
育
館
・
旭
寿
園
の
Ａ

Ｅ
Ｄ
が
更
新
さ
れ
ま
し
た
。

 

一
台  
約
25
万
円

•
ふ
る
さ
と
納
税
の

 

事
務
用
封
筒

 

68
万
円

•
日
暮
前
教
育
委
員
長
か
ら
学

校
教
育
振
興
基
金
に
１
０
０
万

円
が
寄
付
さ
れ
全
額
を
積
み
立

て
ま
し
た
。
図
書
の
購
入
に
あ

て
ら
れ
ま
す
。

◎
沼
田
町
過
疎
地
域
自
立
促
進

市
町
村
計
画

　コ
ン
パ
ク
ト
エ
コ
タ
ウ
ン
構

想
と
の
整
合
性
を
と
る
た
め
、

一
部
変
更
が
提
出
さ
れ
可
決
し

ま
し
た
。

提
出
さ
れ
可
決
し
た
条
例

◎
町
立
沼
田
厚
生
ク
リ
ニ
ッ
ク

は
町
民
の
健
康
保
持
増
進
に
必

要
な
医
療
を
提
供
す
る
た
め
、

管
理
及
び
運
営
に
つ
い
て
必
要

な
事
項
を
定
め
ま
し
た
。

◎
沼
田
町
行
政
手
続
き
お
け
る

特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め

の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用

及
び
特
定
個
人
情
報
の
提
供
に

関
す
る
条
例
に
つ
い
て

◎
沼
田
町
公
の
施
設
に
係
る
指

定
管
理
者
の
指
定
手
続
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正

固
定
資
産
評
価

審
査
委
員
の
選
任

　
現
委
員
の
大
西
晴
彦
氏
が
任

期
満
了
に
な
り
ま
し
た
。
引
き

続
き
同
氏
の
再
任
に
同
意
し
ま

し
た
。

　
横
山
佳
幸
氏
の
任
期
満
了
に

伴
い
新
た
に
荒
木
勉
氏
が
選
任

さ
れ
同
意
し
ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
「
合
意
」

内
容
の
徹
底
し
た

情
報
公
開
と
検
証

を
求
め
る
意
見
書

　承
認
手
続
き
に
入
る
前
に
政

府
に
お
い
て
は
、
交
渉
過
程
を

含
め
た
徹
底
し
た
情
報
公
開
を

行
い
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
合
意
内
容
の
全

容
と
影
響
な
ど
に
つ
い
て
国
民

各
層
に
対
す
る
説
明
責
任
を
果

た
す
こ
と
。

　ま
た
、
国
会
に
お
い
て
は
、

衆
参
両
院
の
農
林
水
産
委
員
会

に
お
け
る
国
会
決
議
と
の
整
合

性
に
つ
い
て
真
摯
に
徹
底
し
た

検
証
を
行
う
こ
と
。
そ
の
結
果
、

国
会
決
議
に
違
反
す
る
と
判
断

さ
れ
た
場
合
は
、
速
や
か
に
Ｔ

Ｐ
Ｐ
合
意
撤
回
を
す
る
こ
と
を

強
く
要
望
す
る
。（
一
部
抜
粋
）

主
な
議
案

◎
一
般
会
計
補
正
予
算

　
　

　９
４
９
３
万
円
を
追
加
し

総
額
を
52
億
６
６
１
１
万
円

に
し
ま
し
た
。

　歳  

入
　

•
ふ
る
さ
と
づ
く
り
基
金
指

定
寄
附  

12
月
に
８
４
０
０

万
円
の
寄
附
を
受
け
総
額
２

億
６
１
８
万
円
に
な
り
ま
し

た
。　歳  

出
　

•
ふ
る
さ
と
応
援
費
か
ら
記

念
品
な
ど
３
３
９
５
万
円

•
公
営
住
宅
の
入
浴
設
備
に

２
９
２
万
円

◎
専
決
処
分
と
し
て
町
税
条

例
等
の
一
部
が
改
正
さ
れ
ま

し
た
。

TPP
環太平洋戦略的
経済連携協定

断固反対!

第1回
臨時会
1月13日
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問
　
政
策
の
柱
と
し
て
「
子

育
て
満
足
度
日
本
一
を
目

指
す
」
こ
と
が
上
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
子
育

て
世
帯
か
ら
の
満
足
感
が
、
そ

れ
ほ
ど
感
じ
ら
れ
て
い
な
い
よ

う
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
今
、
地
方
創
生
の
中
で
ど
こ

の
町
で
も
、
子
育
て
支
援
の
充

実
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。
12
月

６
日
の
道
新
に
は
子
ど
も
の
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
各
町
の
助

成
年
齢
が
掲
載
さ
れ
、
本
町
は

15
歳
ま
で
な
の
に
対
し
て
、
他

町
で
は
18
歳
も
し
く
は
22
歳
ま

で
な
ど
、
充
実
度
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。

　
近
隣
市
町
と
比
べ
る
と
、
満

足
度
日
本
一
を
目
指
す
町
と
し

町
長
へ
の
一
般
質
問て

は
何
の
差
別
化
も
な
く
、
か

え
っ
て
劣
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
心
配
さ
れ
ま
す
。

　
ど
の
よ
う
な
事
業
が
他
の
市

町
村
よ
り
も
満
足
度
を
高
め
て

い
る
の
か
。
子
育
て
政
策
に
よ

る
総
事
業
費
は
い
く
ら
か
、
子

ど
も
一
人
当
た
り
に
す
る
と
、

ど
の
位
で
、
近
隣
と
比
べ
て
ど

の
程
度
な
の
か
。

　
今
後
は
、
ど
の
様
に
子
育
て

日
本
一
を
目
指
の
か
。

　
医
療
費
助
成
の
部

分
だ
け
で
判
断
さ
れ

て
は
困
り
ま
す
。

　
例
え
ば
、
医
療
費
助
成
を
18

歳
ま
で
に
広
げ
た
場
合
年
間
1

2
0
万
円
ぐ
ら
い
が
想
定
さ
れ

ま
す
。
た
だ
沼
田
町
で
は
「
が

ん
ば
る
高
校
応
援
」
で
8
1
6

万
円
の
助
成
を
し
て
い
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
、
近
隣
の
市
町
よ

り
先
掛
け
て
、
予
防
接
種
や
保

育
料
の
軽
減
助
成
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
今
年
か
ら
は
認
定
こ

ど
も
園
に
よ
り
二
重
保
育
、
延

長
保
育
の
問
題
が
解
決
さ
れ
ま

す
。
希
望
保
育
が
利
用
し
や
す

く
成
り
ま
す
。

　
子
育
て
支
援
費
は
１
億
1
4

0
0
万
円
く
ら
い
で
、
一
人
当

た
り
30
万
円
に
な
り
ま
す
。

　
今
後
は
安
心
し
て
妊
娠
か
ら

出
産
ま
で
の
切
れ
目
の
な
い
支

援
を
し
て
い
き
た
い
。

問
　
Ｔ
Ｐ
Ｐ
大
筋
合
意
で
、

関
税
が
重
要
５
品
目
の
中

で
も
30
％
以
上
な
く
な
る
の
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
新
聞

は
大
筋
合
意
で
決
ま
っ
た
と
思

わ
せ
る
よ
う
に
報
道
す
る
が
始

ま
っ
た
ば
か
り
だ
。

　
協
定
の
本
文
が
6
0
0
ペ
ー

ジ
、
付
属
文
書
そ
の
他
で
も
1

7
0
0
ペ
ー
ジ
だ
と
い
う
。

　
英
語
、
ス
ペ
イ
ン
語
、
フ
ラ

ン
ス
語
で
書
か
れ
て
い
て
そ
れ

を
日
本
語
に
訳
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
。
ま
た
、
12
か

鵜野範之
議員

日
本一
の
子
育
て
支
援
を

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
す
る

問答

橋
場
守
議
員
の
そ
の
他
の
質
問

問
戦
争
す
る
国
に
進
む
こ
と
に
反
対
せ
よ

答
安
全
保
障
関
連
法
制
は
、国
の
ル
ー
ル
の
中
で
決
め
ら
れ
た
と

理
解
し
て
い
る

問
生
活
扶
助
基
準
引
き
下
げ
に
反
対
せ
よ

答
色
々
な
配
慮
を
し
て
い
ま
す

問
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
辞
め
よ

答
き
ち
ん
と
し
た
行
政
事
務
が
行
え
る

橋場　守
議員

町
の
基
幹
産
業
を
守
る
た
め
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
反
対
を

沼
田
農
業
を
守
って
い
く

問答

国
が
そ
れ
ぞ
れ
の
国
会
で
議
論
、

議
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
す
。

　
人
間
が
生
き
る
糧
の
食
糧
を

金
儲
け
の
材
料
に
す
る
の
は
間

違
い
だ
。

　
反
対
運
動
を
盛
り
上
げ
な
け

れ
ば
と
思
う
が
ど
う
か

　
沼
田
町
に
対
す
る
影
響
は
ど

う
な
る
か

　
現
状
で
は
そ
れ
だ

け
の
情
報
は
来
て
い

ま
せ
ん
。

　
今
の
と
こ
ろ
、
状
況
は
申
し

上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
基
本
的

に
国
会
で
決
議
し
た
も
の
を
守

っ
て
い
く
こ
と
が
、
前
提
と
認

識
し
ま
す
。

　
国
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
を
含
め
、

私
共
も
、
沼
田
農
業
を
き
ち
ん

と
守
っ
て
い
き
た
い
。

乳幼児検診のようす
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せ
る
た
め
に
、
高
収
益
作
物
の

生
産
条
件
整
備
事
業
と
い
う
形

で
、
ハ
ウ
ス
等
面
積
の
増
加
の

場
合
の
外
部
労
働
力
に
対
す
る

費
用
の
半
額
助
成
を
今
年
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
国
の
動

向
を
見
な
が
ら
、
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
問
題
は
多

岐
に
渡
っ
て
い
ま
す
の
で
、
色

ん
な
事
を
論
議
し
な
が
ら
、
必

要
な
政
策
を
今
後
と
も
実
行
し

て
い
き
た
い
。
ま
た
農
地
の
流

動
化
な
ど
色
々
な
面
で
、
農
業

生
産
法
人
の
設
立
や
そ
の
強
化

に
つ
い
て
今
後
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
個
人
の
経
営
は
農
家
自
身
が

ど
の
よ
う
な
営
農
を
す
る
か
考

え
方
を
持
た
な
け
れ
ば
解
決
し

な
い
。
町
が
考
え
た
り
農
協
が

考
え
る
と
い
う
問
題
で
は
な
い

と
思
い
ま
す
。

問
　
沼
田
農
業
の
抱
え
て
い

る
農
業
問
題
は
非
常
に
多

岐
に
渡
っ
て
い
る
状
況
で
将
来

に
向
け
て
新
た
な
対
策
を
こ
れ

か
ら
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
後
の
農
家
の
経
営
安
定
に
向

け
て
農
業
振
興
策
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
２
番
目
に
高
齢
化
に
伴
っ
て
、

農
業
収
支
が
悪
く
な
っ
た
と
し

た
ら
離
農
す
る
方
が
多
く
な
る

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。
耕
作
放
棄
地
が
発
生
し

な
い
よ
う
に
、
農
地
流
動
化
対

策
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
聞
き
た
い
。

　
ま
た
、
農
業
者
が
一
堂
に
会

し
て
沼
田
農
業
に
つ
い
て
話
を

す
る
場
を
、
あ
る
程
度
定
期
的

に
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
長
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
聞
き
た
い
。

　
持
続
的
に
沼
田
の

農
業
を
維
持
発
展
さ

問
　
商
業
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
中

核
施
設
は
、
沼
田
町
・
沼

田
町
商
工
会
・
北
い
ぶ
き
農
業

協
同
組
合
の
三
者
か
ら
共
同
出

資
で
作
ら
れ
る
運
営
法
人
「
ま

ち
づ
く
り
沼
田
」
が
経
営
す
る

こ
と
に
決
ま
り
ま
し
た
。
話
が

出
た
４
年
前
、
一
民
間
企
業
に
、

お
金
を
出
せ
な
い
と
い
う
事
と
、

コ
ン
ビ
ニ
程
度
な
ら
沼
田
町
は

投
資
す
る
価
値
が
な
い
と
い
う

２
つ
の
町
長
の
イ
メ
ー
ジ
が
綿

密
な
収
支
計
画
を
前
提
に
し
な

い
と
こ
ろ
で
は
、
町
長
の
イ
メ

ー
ジ
と
違
う
風
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。
運
営
法

人
の
健
全
な
経
営
と
よ
り
効
果

的
な
政
策
実
現
の
為
に
、
綿
密

な
収
支
計
画
を
町
民
と
国
に
説

明
す
る
責
任
が
出
資
し
た
町
に

は
あ
る
と
私
は
思
い
ま
す
。
運

営
法
人
に
関
し
て
、
１
つ
め
に

は
収
入
は
家
賃
収
入
の
み
で
、

こ
の
運
営
法
人
は
管
理
さ
れ
る

の
か
。
２
つ
め
は
そ
の
収
入
を

ど
の
よ
う
に
支
出
す
る
の
か
。

３
つ
め
は
、
運
営
法
人
の
売
り

上
げ
の
想
定
年
額
と
利
益
額
、

ど
の
よ
う
に
町
長
は
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
赤
字
を
補
て
ん

し
た
場
合
に
は
、
町
長
は
ど
の

よ
う
な
準
備
を
考
え
て
い
る
の

か
。
施
設
総
面
積
は
ど
の
よ
う

な
建
物
に
な
る
の
か
。
そ
の
財

源
は
ど
う
準
備
を
し
て
い
る
の

か
。

久保元宏
議員

小峯　聡
議員

将
来
の
沼
田
農
業
の
振
興
策
を

 

ど
う
考
え
て
い
る
の
か

国
の
動
向
を
見
な
が
ら
必
要
な
政
策
を
実
行
し
た
い

問答

新
商
業
施
設
の

 

綿
密
な
収
支
計
画
を
説
明
せ
よ

検
討
中
な
の
で
細
か
い
説
明
は
で
き
ま
せ
ん

問答

　
最
後
に
建
築
維
持
費
、
修
繕

費
、
将
来
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
費

は
ど
の
よ
う
に
準
備
す
る
の
か
。

　
出
資
は
予
算
化
し

て
い
ま
す
が
、
執
行

し
て
い
ま
せ
ん
。
具
体
的
な
収

支
と
か
全
体
的
な
機
構
に
つ
い

て
今
運
営
会
社
の
方
で
検
討
し

て
い
る
最
中
な
の
で
、
細
か
な

質
問
に
関
し
て
は
現
時
点
で
は

説
明
で
き
ま
せ
ん
。
我
々
が
き

ち
っ
と
論
議
し
た
中
で
、
こ
れ

に
対
す
る
判
断
を
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

施
設
に
関
し
て
も
、
動
い
て
い

る
状
況
で
す
の
で
、
そ
れ
ら
も

含
め
て
精
査
を
し
て
、
早
く
結

論
を
出
し
て
三
者
で
最
終
的
に

協
議
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

現在のAコープ店

収穫のようす
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問
　
町
が
支
援
し
て
い
る
建

築
事
業
が
、
町
外
業
者
に

よ
っ
て
施
工
さ
れ
て
い
る
事
例

が
こ
こ
数
年
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
例
え
ば
「
ハ
ス
コ
ー
ト
２
」

や
今
年
度
新
築
さ
れ
た
「
テ
ラ

ス
ハ
ウ
ス
」
は
、
町
外
業
者
に

よ
っ
て
建
築
さ
れ
ま
し
た
。
認

定
こ
ど
も
園
も
社
会
福
祉
法
人

が
行
っ
た
入
札
の
結
果
、
町
外

業
者
に
よ
っ
て
施
工
さ
れ
て
い

ま
す
。
個
人
住
宅
に
つ
い
て
も
、

町
内
企
業
を
優
位
に
す
る
施
策

が
あ
り
な
が
ら
ハ
ウ
ス
メ
ー
カ

ー
に
押
さ
れ
気
味
の
状
態
で
す
。

　
施
設
や
住
宅
の
建
築
は
当
該

企
業
だ
け
で
は
な
く
関
連
企
業

　
現
在
、
町
内
で
タ

ク
シ
ー
事
業
を
展
開

し
、
町
で
行
き
届
か
な
い
部
分

を
担
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
企

業
様
に
は
、
敬
意
を
表
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
タ
ク
シ
ー
部

門
の
採
算
が
厳
し
い
と
の
話
は

以
前
か
ら
聞
か
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
町
で
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
バ
ス
が
経
営
に
与
え
て
い

る
影
響
で
す
が
、
一
ヶ
月
平
均

で
15
万
円
程
度
と
の
報
告
を
受

け
て
い
ま
す
。

　
タ
ク
シ
ー
が
無
く
な
る
と
困

る
人
た
ち
が
い
ま
す
。
現
在
は

ど
の
よ
う
な
対
応
が
出
来
る
の

か
、
庁
舎
内
で
検
討
中
で
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
困
窮
者
が

出
な
い
よ
う
な
対
応
が
必
要
で

す
し
、
一
方
で
町
内
企
業
も
守

ら
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
し

っ
か
り
と
対
応
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
追
記
　
１
月
８
日
に
当
該
企

業
よ
り
、
４
月
以
降
も
タ
ク
シ

ー
事
業
を
継
続
す
る
と
の
申
し

入
れ
が
町
に
あ
り
ま
し
た
。

問
　
町
内
で
住
民
の
方
達
が

移
動
す
る
公
共
的
な
手
段

と
し
て
、
現
在
は
町
営
バ
ス
と

町
営
の
デ
マ
ン
ド
バ
ス
、
そ
し

て
民
間
企
業
が
行
っ
て
い
る
タ

ク
シ
ー
が
あ
り
ま
す
。
過
日
、

町
よ
り
議
会
に
も
報
告
が
あ
り

ま
し
た
が
、
タ
ク
シ
ー
事
業
を

行
っ
て
い
る
企
業
が
、
町
か
ら

の
経
営
支
援
が
無
け
れ
ば
３
月

を
も
っ
て
事
業
撤
退
を
し
た
い

と
の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

　
タ
ク
シ
ー
は
公
共
交
通
機
関

で
は
網
羅
で
き
な
い
部
分
を
、

毛
細
血
管
の
よ
う
に
補
完
し
て

く
れ
て
い
ま
す
。
仮
に
町
か
ら

タ
ク
シ
ー
が
無
く
な
る
と
困
る

の
は
、
高
齢
者
の
方
や
障
害
を

持
た
れ
て
い
る
方
達
で
す
。

　
デ
マ
ン
ド
バ
ス
事
業
が
、
タ

ク
シ
ー
会
社
の
経
営
を
圧
迫
し

て
い
る
と
の
見
方
も
出
来
ま
す
。

金
額
ベ
ー
ス
で
ど
の
程
度
の
影

響
を
あ
た
え
て
い
る
の
か
。

　
沼
田
町
は
人
口
が
3
3
0
0

人
程
度
の
小
さ
な
町
で
す
。
町

に
は
小
規
模
自
治
体
な
ら
で
は

の
、
き
め
細
や
か
な
対
応
を
願

い
た
い
が
、
本
件
に
対
し
て
ど

の
よ
う
な
考
え
で
望
む
の
か
。

に
も
影
響
を
及
ぼ
し
、
業
界
の

発
展
や
町
の
活
性
化
に
つ
な
が

り
ま
す
。
ア
パ
ー
ト
等
の
賃
貸

運
営
に
は
ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
な

の
は
理
解
す
る
が
、
町
が
後
押

し
を
し
て
、
町
内
業
者
の
進
出

を
促
す
施
策
が
必
要
で
は
な
い

の
か
。

　
コ
ン
パ
ク
ト
エ
コ
タ
ウ
ン
構

想
の
中
に
も
、
高
齢
者
住
宅
や

一
般
住
宅
の
計
画
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
も
民
間
で
行
え
る
事
業

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
町
の

建
設
業
界
の
活
性
化
が
必
要
で

は
な
い
の
か
。

　
町
と
し
て
も
町
内

の
工
事
は
、
地
元
の

企
業
に
施
工
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
い
う
思
い
で
す
。

　
ご
指
摘
の
あ
っ
た
賃
貸
住
宅

に
つ
い
て
は
、
町
内
の
企
業
に

地
元
の
建
設
業
が

 

元
気
に
な
る
施
策
が
必
要
だ

建
設
業
協
会
と
し
っ
か
り
議
論
し
て
行
き
た
い

問答

生
活
の
た
め
の
交
通
手
段
を

 

し
っ
か
り
確
保
す
べ
き
だ

困
窮
者
が
出
な
い
よ
う
に
対
応
し
て
行
く

問答
も
打
診
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

金
融
機
関
か
ら
の
資
金
の
借
り

入
れ
の
問
題
や
、
10
年
後
20
年

後
に
か
か
る
建
物
の
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
の
問
題
な
ど
が
阻
害
要
因

か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
後
計
画
す
る
種
々
の
住
宅

に
つ
い
て
も
、
民
間
企
業
の
力

を
お
借
り
し
て
取
り
進
め
る
こ

と
は
、
や
ぶ
さ
か
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　
今
ま
で
は
具
体
的
な
話
が
出

来
て
い
な
い
こ
と
は
事
実
で
す
。

建
設
業
協
会
と
し
っ
か
り
議
論

を
進
め
、
町
内
建
設
業
の
活
性

化
に
努
め
ま
す
。

杉本邦雄
議員

高田　勲
議員

民間で運営され
ているハスコート２

民業圧迫の声も

杉
本
邦
雄
議
員
の
そ
の
他
の
質
問

問
将
来
的
な
訪
問
看
護・介
護
の
展
望
は

答
地
域
包
括
ケ
ア
の
中
で
充
実
さ
せ
て
い
く
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問
　
全
国
の
各
公
共
団
体
の

不
祥
事
は
年
間
に
約
4
7

0
0
件
起
き
て
お
り
、
北
海
道

で
も
年
間
に
10
件
か
ら
17
件
ほ

ど
起
き
て
い
ま
す
。

　
道
で
は
職
員
の
不
祥
事
が
相

次
い
で
発
生
し
た
事
か
ら
服
務

規
律
の
確
保
や
法
令
遵
守
の
徹

底
に
つ
い
て
職
員
の
一
人
一
人

が
高
い
意
識
を
持
つ
こ
と
が
必

要
と
し
、
改
め
て
そ
の
趣
旨
を

徹
底
す
る
た
め
に
平
成
24
年
度

か
ら
道
庁
全
体
で
防
止
策
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
沼
田
町
に
お
い
て
は
沼
田
町

職
員
の
懲
戒
処
分
に
関
す
る
規

定
が
平
成
21
年
７
月
29
日
を
最

後
に
改
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　
組
織
内
の
倫
理
観
・
道
徳
観

が
低
下
し
て
い
く
事
に
よ
っ
て
、

不
祥
事
が
起
き
や
す
い
職
場
環

境
が
作
ら
れ
て
い
く
と
人
事
院

は
示
し
て
い
ま
す
。

　
職
員
は
町
民
全
体
の
奉
仕
者

と
し
て
職
責
を
自
覚
し
、
誠
実
、

公
正
に
、
か
つ
能
率
的
に
職
務

を
遂
行
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
不
祥
事
防
止
策
と
し
て
職
員

の
服
務
規
程
、
倫
理
規
定
及
び

交
通
違
反
者
等
に
対
す
る
処
分

基
準
な
ど
関
連
す
る
例
規
を
見

直
し
て
は
ど
う
か
。

　
日
頃
の
職
場
の
中

で
の
問
題
、
上
司
と

の
関
係
、
仕
事
の
分
担
と
か
本

当
に
複
雑
な
も
の
が
要
因
し
て

く
る
と
思
い
ま
す
。

　
公
務
員
と
し
て
、
意
識
の
高

い
低
い
の
問
題
は
あ
る
と
思
い

ま
す
。

　
な
か
な
か
1
0
0
％
の
状
況

で
は
な
い
が
、
少
し
で
も
リ
ス

ク
を
減
ら
し
て
皆
さ
ん
に
ご
迷

惑
を
か
け
な
い
行
政
の
職
員
と

し
て
研
修
を
通
じ
て
、
少
し
で

も
こ
れ
が
減
る
よ
う
な
方
向
に
、

向
か
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
は
公
務
員
と

し
て
恥
じ
な
い
態
度
で
接
す
る

よ
う
に
指
導
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問
　
数
年
前
よ
り
、
夏
か
ら

秋
に
か
け
て
市
街
地
に
カ

ラ
ス
が
群
れ
を
な
し
て
飛
来
し

て
い
ま
す
。

　
特
に
小
・
中
学
校
周
辺
に
集

ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
町
内
の

ゴ
ミ
、
生
ご
み
の
収
集
は
適
正

に
管
理
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、

他
に
何
か
捕
食
出
来
る
も
の
が

あ
る
の
か
、
原
因
は
不
明
で
す

が
、
場
所
が
小
・
中
学
校
の
あ

る
教
育
ゾ
ー
ン
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
児
童
へ
の
危
害
の
心
配
や

フ
ン
害
に
よ
る
周
辺
施
設
の
被

害
も
心
配
さ
れ
ま
す
。

　
カ
ラ
ス
被
害
は
多
く
の
町
で

も
問
題
化
し
て
い
ま
す
。

　
町
と
し
て
対
策
を
講
じ
る
べ

き
と
思
う
が
、
こ
の
現
状
を
把

握
し
て
い
る
の
か
、
周
辺
住
民

か
ら
の
苦
情
は
な
い
の
か
、
町

長
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

　
カ
ラ
ス
の
飛
来
の

状
況
は
理
解
し
て
い

ま
す
。
由
々
し
き
問
題
で
私
の

町
だ
け
で
な
く
、
ど
こ
の
町
で

も
苦
慮
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ

れ
対
策
を
取
っ
て
い
ま
す
が
、

特
効
薬
と
な
る
対
策
は
行
わ
れ

て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　
原
因
と
し
て
は
、
ゴ
ミ
の
問

題
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
一

部
ゴ
ミ
に
集
ま
る
カ
ラ
ス
も
い

ま
す
。
学
校
周
辺
は
樹
木
も
多

く
集
ま
り
や
す
い
環
境
で
あ
る

こ
と
、
ラ
イ
ス
フ
ァ
ク
ト
リ
ー

が
近
く
、
カ
ラ
ス
の
食
べ
物
が

豊
富
に
あ
る
こ
と
が
一
因
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。
現
状
、

生
徒
へ
の
被
害
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
カ
ラ
ス
の
個
体
数
を
減
ら

す
緻
密
な
努
力
が
必
要
と
思
い

ま
す
。

　
カ
ラ
ス
の
集
ま
ら
な
い
環
境

を
作
る
こ
と
を
、
町
民
の
協
力

を
い
た
だ
き
な
が
ら
進
め
て
行

き
た
い
。

長  原   誠
議員

学
校
周
辺
の
カ
ラ
ス
対
策
を

環
境
の
対
策
を
講
じ
て
行
き
た
い

問答

職
員
の
不
祥
事
防
止
に
つ
い
て

公
務
員
と
し
て
恥
じ
な
い
態
度
で
接
す
る

問答

大 沼 恒 雄
議員

非違行為、不
適正事務、倫
理条例等違反、
道路交通法違
反、報告義務違
反をさします

不祥事質問が長すぎる。もう少し整理してはどうか。80代・男性
傍聴席の生の声
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津川　均
議員

問
　
企
業
誘
致
の
取
組
は
、

町
長
の
行
政
報
告
の
中
で

本
年
度
は
一
万
件
の
企
業
に
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
企

業
誘
致
活
動
を
行
っ
て
き
て
い

る
。

　
町
と
し
て
の
努
力
は
理
解
す

る
が
、
実
績
と
し
て
上
が
っ
て

い
な
い
の
が
実
態
で
あ
り
ま
す
。

　
昨
年
度
よ
り
、
一
社
が
社
屋

建
築
に
向
け
て
進
ん
で
い
る
よ

う
で
す
が
、
一
万
社
に
向
け
て

毎
年
実
施
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結

果
の
検
証
を
行
っ
て
い
る
の
か
、

ど
う
い
う
対
応
を
し
て
い
る
の

か
聞
き
た
い
。

　
こ
の
検
証
を
す
る
こ
と
が
大

事
な
こ
と
で
あ
り
、
誘
致
が
進

ま
な
い
現
状
は
ど
こ
に
あ
る
の

か
分
析
を
し
、
今
後
は
企
業
側

の
誘
致
に
向
け
た
条
件
も
聞
い

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま

 

津
川

　均 

議
員

問
　
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
年
間

利
用
者
は
、
平
成
18
年
は
、

町
内
利
用
者
が
6
7
0
0
人
、

町
外
利
用
者
が
1
1
0
0
0
人

で
し
た
。

　
年
次
ご
と
に
利
用
者
が
減
少

し
、
今
年
は
町
内
利
用
者
が
半

数
以
下
の
3
9
0
0
人
、
町
外

利
用
者
が
3
9
5
0
人
で
す
。

　
町
外
の
利
用
者
に
聞
く
と
沼

田
の
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
は
芝
生

の
手
入
れ
が
良
く
、
全
道
各
地

か
ら
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
愛
好
者
が

訪
れ
て
い
ま
す
。
今
ま
で
以
上

に
内
外
に
Ｐ
Ｒ
す
べ
き
と
思
い

ま
す
。

　
今
年
は
中
学
生
が
授
業
で
パ

ー
ク
ゴ
ル
フ
場
を
利
用
し
て
く

れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
小
学
生

の
高
学
年
も
授
業
の
中
に
取
り

入
れ
て
利
用
し
て
も
ら
え
な
い

か
、
親
子
の
つ
な
が
り
、
ふ
れ

あ
い
な
ど
の
交
流
に
役
立
つ
と

す
。
　

　
町
長
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

は
、
今
年
度
一
万
社

に
案
内
し
、
3
8
5
社
の
企
業

よ
り
回
答
を
頂
い
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
中
で
1
0
9
社
の
企
業

が
な
ん
ら
か
の
関
心
、
意
向
を

示
し
て
い
る
回
答
を
頂
い
て
い

ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
企
業
に
対
し
町
と

し
て
、
年
間
を
通
し
て
企
業
訪

問
し
、
沼
田
を
Ｐ
Ｒ
し
、
今
後

の
意
向
の
動
向
も
ふ
ま
え
な
が

ら
対
応
し
て
い
ま
す
。
　
　

　
企
業
誘
致
は
息
の
長
い
仕
事

で
あ
り
、
地
道
な
企
業
訪
問
を

続
け
る
こ
と
で
将
来
の
展
望
が

見
え
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
の
検
証
は
、
担

当
者
の
中
で
実
施
分
析
し
、
問

題
や
課
題
を
抑
え
て
デ
ー
タ
ー

と
し
て
蓄
積
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
共
、
企
業
誘
致
に
努
め

た
い
。

思
い
ま
す
。

　
次
に
管
理
し
て
い
る
職
員
の

利
用
者
の
対
応
が
素
晴
ら
し
い

と
聞
い
て
い
ま
す
。
継
続
し
て

働
い
て
も
た
う
た
め
職
員
の
冬

期
間
の
仕
事
の
確
保
が
出
来
な

い
か
聞
き
た
い
。

　
又
、
現
在
の
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス

は
団
体
が
食
事
す
る「
水
郷
庵
」

は
あ
る
が
、
少
人
数
の
休
む
ス

ペ
ー
ス
が
狭
い
と
感
じ
ま
す
。

改
善
出
来
な
い
か
聞
き
た
い
。

教
育
長

　
健
康
増
進
、
人

と
人
と
の
絆
、
仲

間
づ
く
り
に
効
果
が
高
い
の
で

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
人
口
を
増
や
し

て
行
く
た
め
に
４
年
前
よ
り
町

民
に
向
け
て
の
大
会
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　
沼
田
町
教

育
長
杯
パ
ー

ク
ゴ
ル
フ
大

会
の
名
称
で
、

初
心
者
向
け

の
大
会
と
し
て
実
施
し
親
子
で

の
参
加
も
数
多
く
、
評
判
も
良

い
大
会
で
し
た
。

　
子
供
達
の
授
業
の
中
の
取
組

み
で
は
体
育
授
業
の
時
間
制
限

が
あ
り
、
む
ず
か
し
い
の
が
現

状
で
す
。

　
臨
時
職
員
に
は
、
パ
ー
ク
ゴ

ル
フ
場
に
継
続
し
て
働
い
て
頂

く
考
え
で
す
。
冬
季
の
雇
用
は

検
討
し
て
行
き
た
い
。

　
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
の
増
築
は
難

し
い
の
で
現
状
の
ス
ペ
ー
ス
を

少
し
広
げ
て
対
応
し
た
い
。

企
業
誘
致
の
取
組
は
出
来
て
い
る
の
か

今
後
共
、誘
致
に
務
め
て
行
き
た
い

問答

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
及
び
運
営
の
考
え
方

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
人
口
増
に
努
力
し
た
い

問答 教
育
長
・
町
長
へ
の
一
般
質
問津

川
均
議
員
の
そ
の
他
の
質
問

問
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
を
道
の
駅
に
で
き
な
い
か

答
現
状
難
し
く
検
討
し
て
い
き
た
い

パークゴルフ場
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委員長 高田 勲　副委員長 小峯 聡平成27年10月21日～26日
平成26年度 決算特別委員会

総
括
質
疑

防
災
に
つ
い
て

•
防
災
マ
ッ
プ
を
配
布
し
た
が
機
能
し
て
い
な
い
の
で
は
な

い
か

•
町
民
の
避
難
所
、
避
難
場
所
の
認
識
が
薄
い
。

利
雪
に
対
す
る
考
え
方
に
つ
い
て

•
将
来
的
に
雪
と
ど
う
か
か
わ
っ
て
い
く
考
え
か
。

生
ご
み
堆
肥
製
造
機
器
に
つ
い
て

•
導
入
の
経
緯
に
つ
い
て

•
現
状
の
設
備
の
状
況
と
修
繕
費
用
に
つ
い
て

合
併
農
協
と
3
町
の
連
携
に
つ
い
て

•
担
当
者
同
士
の
会
議
は
あ
る
が
、
ト
ッ
プ
同
士
は
ど
の
よ

う
に
連
携
を
図
っ
て
い
る
か
。

図
書
館
費
と
学
校
教
育
費
に
つ
い
て

•
図
書
館
の
利
用
に
よ
る
学
力
の
向
上
を
う
ま
く
連
動
し
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か

社
会
教
育
推
進
事
業
費
の
不
要
額
に
つ
い
て

•
不
用
額
が
こ
れ
だ
け
あ
れ
ば
も
っ
と
い
ろ
ん
な
事
業
が
で

き
た
の
で
は
な
い
か

•
せ
っ
か
く
使
え
る
予
算
が
あ
る
な
ら
計
画
的
な
執
行
を
す

べ
き
で
は
な
い
か

和
風
園
及
び
旭
寿
園
、
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て

•
10
年
後
を
見
据
え
て
、
処
遇
改
善
を
図
り
、
し
っ
か
り
教

育
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か

新
規
事
業
の
利
用
促
進
及
び
事
業
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
に
つ
い
て

•
使
い
や
す
い
制
度
設
計
の
検
討
す
る
べ
き

平成26年度沼田町一般会計に付した意見
　平成26年度は沼田厚生病院が無床診療所となる中、町民が安心
して生活を送るための数々の事業を展開し、住民サービスに努力
されている事に議会としても理解を示します。しかし、職員の超
過勤務が金額ベースで、平成25年度比で4.5％の増加、平成24年
度比で18.7％の増加となっており、マンパワー不足は否めません。
当年の実質公債費比率は、3.9％と前年を1.3ポイント下回りました。
これは沼田町が健全財政運営を行っている証であり、職員各位の
努力に敬意を表します。
　コンパクトエコタウン構想による大型事業を控えている中、今後とも健全な財政運営に努めることを
望みます。しかしながら、更なる検討努力を望む事業が見られることから、次の意見を付す。
⑴　ほたる館の将来ビジョンについて
　ほたる館は今後建物の改修などが予想され、運営についてはますます努力が必要となってきます。
町のビジョンをしっかり持ち、それに沿った戦略を練って運営することを望みます。
⑵　生ゴミ排出量の減量化について
　沼田町の生ゴミの排出量が増えている状況の中で、ディスポーザーの普及は重要な課題です。その
利便性や衛生環境の向上を訴えながら、課を横断しての総合的な取組を望みます。

平成26年度沼田町水道事業会計に付した意見
　平成26年度においても、継続して古くなった配水管の設備改修が進められ、適切な維持管理が行われ
ているが、有収水量は減少傾向にあることから、ディスポーザー普及など他事業との連携により有収水
量を確保し、健全な事業運営に努めるよう望みます。
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総務民教 常任委員会 ★ 所管事務調査報告

空き家対策
委 員 長 久保元宏
副委員長 鵜野範之
委　　員 杉本邦雄
　　　　 大沼恒雄
　　　　 高田　勲

特措法をおぎなう条例の改正
　特措法の任意規定を条例で規定しなければ、「空き家」
対策は機能しない。代執行の条件整備や、組織体制、法務
知識と判断技術力がともなう、より効果的な条例への更新
が望まれる。これらを進めるにあたり、町の財源や能力な
どに過不足があれば、国や道への要望も必要である。

「空き家」情報の整備と活用
　「空き家」の把握は、印象の範囲に留まる恐れがある。
より精度を上げるために、町内会や自治振興協議会の
協力や、地域担当職員制度などを活用すべきである。
さらに特措法により税情報の活用なども可能となった
ので、所有者の把握は必須作業である。
　収集された情報は、判断技術のある協議会によって
「特定空き家」などのランク分析をし、「解体」と「地
域資源」に分けて「空き家」情報の不断の整備と更新
を行うべきである。これを基本に、ホーム・ページだ
けに頼らない効果的な移住定住の情報発信などを行う
必要がある。利用者の目線に立って、「移住定住」、「住
み替え」、「農地活用」、「民間アパート」など事業の
組み合わせメニューの選択肢を作り情報発信をするな
どの工夫が効果的であると考える。

「特定空き家」に、適正な期限と条件を付けた解体費の支援
　応急処置だけでは抜本的な解決にはならない。未来の「空
き家」を作らないためにも、短期間で「空き家」を減らす政
策が求められる。

「地域資源」として、条例に「空き家」の寄附を盛り込む
　使える「空き家」を町内外の方に有効に利用していただくた
めには、不動産業者のいない町として、行政の積極的な関わり
が求められる。使えるうちに早急に利用していただく事業こそ
が、未来の「特定空き家」を生まない効果的な政策と言える。

　本委員会は、長期的な街づくり計画の中に空き家を、公費を投入する必要も含む危険かつ景観にそぐ
わない「特定空き家」と、活用できる「地域資源」に分けて、それぞれの対策を早期確立する必要があ
ると考え、次の4点の意見を示し、調査報告とする。
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　昨年９月末勇退された日暮茂男氏の後、新教育長制
度の移行期間を不肖私が教育委員長を拝命する事とな
りました。
　何分力不足の為、各関係でご迷惑をおかけすると思
いますが、町民皆様のご指導を宜しくお願い致します。
　さて、幼小中一貫連携教育も28年度は４年目を迎え、
更なる充実、発展に向け新たな取り組みを順次進めて
いく事としています。
　系統性を意識した効果的な小中交流授業、地域性を
踏まえた独自教科の設定、学園化併せて「共育」の体
制作り等、一貫教育学校に向けた始動の年となります。
　オール年代層を含む社会教育の事業においても、諸
行事の工夫改善、施設利用増の為の魅力ＰＲ等、模索
しながら進めて参りたいと考えます。
　町民皆様のご意見、アイデア等を頂きながら、今後
とも心身学業健康に向けた事業施策に邁進して行きた
いと考えますので、参加・ご協力の程を切に望みまし
てご挨拶にかえたいと思います。

沼田町教育委員長 青 木 健 治

あ
と
が
き

これから

三
浦
局
長

林
書
記

還

怒

己

寛

辛

向

決

申

情

健

安

尽

今年の思いを
漢字一文字

広
報
特
別
委
員

大
沼
恒
雄

　高
田

　勲

小
峯

　聡

　長
原

　誠

鵜
野
範
之

　
一
月
は
行
く
、
二
月
は
逃
げ

る
、
三
月
は
去
る
と
、
こ
の
時

期
よ
く
言
わ
れ
る
文
句
で
す
が
、

あ
っ
と
言
う
間
に
春
が
来
ま
す
。

　
今
年
は
ど
ん
な
年
に
な
る
の

で
し
ょ
う
。

　
今
年
の
沼
田
町
は
、
認
定
子

ど
も
園
が
四
月
よ
り
開
園
し
て

今
ま
で
の
問
題
が
解
決
し
、
希

望
保
育
が
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
は
、
町
立
病
院
の
建

築
、
商
業
施
設
の
建
築
が
そ
れ

ぞ
れ
始
ま
り
ま
す
。

　
将
来
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
、

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の
施

設
に
な
る
よ
う
に
、
た
く
さ
ん

の
方
が
意
見
を
出
し
、
自
分
た

ち
の
施
設
と
し
て
、
利
用
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
町
民
の
思
い
と
行
政
の
思
い

が
乖
離
し
な
い
よ
う
に
、
耳
を

傾
け
れ
る
議
会
で
あ
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

平成28年1月10日 成人式


